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Заявление 

о принятии мер прокурорского реагирования в сфере надзора за исполнением законов. 
 

10 января 2012 года пресс-службой Администрации Кемеровской области 
распространено сообщение следующего содержания: 

«Сегодня губернатор А.Г.Тулеев распорядился принять все необходимые меры по 
отлову бродячих собак на территории населенных пунктов области. 

Это связано с увеличением численности бродячих собак, которые собираются в стаи и 
угрожают безопасности жителей, особенно детей. Так, 9 января, семилетний мальчик стал 
жертвой нападения стаи собак в Новочеркасске (Ростовская область), в результате чего 
ребенок погиб. 

Губернатор потребовал от глав городов и районов принять все необходимые меры по 
обеспечению безопасности жителей и домашних животных на подведомственных 
территориях. Службам, ответственным за отлов бродячих собак, дано поручение провести 
рейды по снижению их числа. Если возникнет реальная угроза жизни и здоровью людей - 
применять самые жесткие меры, вплоть до уничтожения бешеных животных, - считает 
А.Г.Тулеев. 

Также он распорядился довести до населения информацию о контактных телефонах 
служб, в которые необходимо обращаться в случаях появления в населенном пункте 
животных угрожающих безопасности жителей». 

 
Не оспаривая потенциальной опасности, которая может исходить от безнадзорных 

животных, обращаем Ваше внимание на то, что в настоящее время отсутствует закон об 
ответственном отношении к животным. Также отсутствует специальный законодательный 
акт о регулировании численности безнадзорных животных. Все это создает неблагоприятные 
условия, когда уничтожение животных на улицах городов и других населенных пунктов 
становится обыденной практикой, несмотря на прямой запрет ст. 245 УК РФ, 
устанавливающей уголовную ответственность за публичное или мучительное уничтожение 
животных. 

Губернатор Тулеев А.Г. в распоряжении не говорит, напрямую, об убийстве животных, 
он говорит об отлове, но согласно действующих Постановление Администрации города 
Кемерово от 28.05.2003 N 46 "О порядке содержания безнадзорных животных и их 
захоронении" отловленных безнадзорных собак, имеющих номерной жетон и (или) клеймо, 
помещают в вольер (п.2.2.). Отловленные безнадзорные собаки содержаться в вольерах не 
менее пяти суток, с момента их помещения в вольер (п. 2.4.).  Организация два раза в сутки 
обеспечивает собак, находящихся в вольерах, кормом и водой, из расчета минимальных 
потребностей (п. 2.5.). По истечении 5 суток, с момента помещения в вольер, 
невостребованные и нереализованные собаки подлежат эвтаназии, которую осуществляет 
Организация (п. 2.9.). 



Т.е. согласно указанным нормам права предусматривается наличие вольеров 
(изоляторов для временного пребывания отловленных животных).  

Но ни изоляторов, ни пунктов временного пребывания в г. Кемерово нет. 
Единственный приют, находящийся на территории МП «Спецавтохозяйство», переполнен и 
в настоящий момент принято решение о сокращении в нем численности животных. Он 
муниципальным вольером не является, т.к. не соответствует потребностям муниципального 
образования по требуемому объему пристраивания безнадзорных животных. В указанном 
приюте работают не муниципальные служащие, а сотрудники и волонтеры КГОО «Общество 
защиты животных», существует частично на средства администрации города, частично на 
добровольные пожертвования.  Следовательно, указанные в Постановлении функции в 
полном объеме выполнять не может.  

Кроме этого, используемый МП г. Кемерово «Спецавтохозяйство» для отлова 
животных в Кемерово адилин-супер приводит к мучительной смерти животного в течение 
10-20 минут.  

Из этого следует, что распоряжение губернатора Тулеева А.Г. может быть воспринято 
как призыв к массовому уничтожению безнадзорных животных, т.к. отловленные на 
территории г. Кемерово животные при объективной невозможности их устройства в какой-
либо муниципальный вольер будут мучительно умерщвляться, что нарушит все этические, 
санитарные и юридические нормы. 

 
Одновременно с этим, существующее гражданское законодательство рассматривает 

животных как вещи, но устанавливает определенные требования при обращении с ними.  
Так, статьей 230 ГК РФ «Безнадзорные животные», устанавливается: «Лицо, 

задержавшее безнадзорный или пригульный скот или других безнадзорных домашних 
животных, обязано возвратить их собственнику, а если собственник животных или место его 
пребывания неизвестны, не позднее трех дней с момента задержания заявить об 
обнаруженных животных в милицию или в орган местного самоуправления, которые 
принимают меры к розыску собственника». 

Тотальное уничтожение животных на улицах, может существенно нарушать право 
собственности на домашних животных. Это напрямую может затронуть реализацию 
гарантированных Конституцией РФ прав и свобод. Так, статья 35 Конституции РФ 
закрепляет: «Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда».  

 
Считаем необходимым заметить, что по предварительным данным, причиной 

трагедии в Ростовской области, послужившей катализатором реакции губернатора КО, 
явились отнюдь не безнадзорные животные, а собаки, принадлежащие собственникам 
местного магазина. Однако, животные были доведены жестоким отношением владельцев до 
состояния, в котором они нанесли повреждения ребенку, повлекшие его смерть. 

В этой связи, считаем необходимым: 
1) Обратить внимание на факты жестокого обращения владельцев собак и иных лиц, с 

животными, влекущими создание потенциальной опасности для человека и других 
животных. Таким обращением в данном контексте следует признать лишение животных 
пищи в течение длительного времени, места постоянного жительства, дрессировки, 
ветеринарного обслуживания; 

2) Провести проверку соблюдения правил содержания домашних животных в части 
обеспечения животным нормальных условий существования; 

3) Обеспечить соблюдение норм Федерального законодательства, в частности ст. 245 
УК РФ. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 1, 4, 6, 21-23 ФЗ РФ «О 
Прокуратуре РФ» 

ПРОШУ: 
Дать правовую оценку доводам, изложенным в настоящем заявлении; 



Провести проверку соответствия законам Распоряжения Губернатора КО от 10 января 
2012 года; 

Принять меры по устранению противоречий между Распоряжением Губернатора КО 
от 10 января 2012 года; и нормами Федерального законодательства; 

О результатах проведенной проверки и принятых мерах известить КГОО «Общество 
защиты животных». 

 
Председатель Правления 
КГОО «Общество защиты животных»     Еременко А.Н. 


